PRIMERA SALA REGIONAL ACAPULCO.
EXPEDIENTE NUMERO: TJA/SRA/I1/295/2018.

ACTO RA » kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

AUTORIDADES DEMANDADAS: COMISION DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE ACAPULCO Y DIRECTOR
GENERAL COMISION DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
ACAPULCO.

- - - Acapulco, Guerrero, a diez de julio de dos mil dieciocho.- - - - --------

- - - Vistos para resolver en definitiva los autos del juicio numero
TJA/SRA/1/295/2018, promovido por su propio derecho por la ciudadana
Hrkkkkeksakeeekeek - contra actos de autoridad atribuidos a la COMISION
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
ACAPULCO Y DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO, por lo
que estando debidamente integrada la Sala del conocimiento por la
Magistrada Instructora Maestra EVA LUZ RAMIREZ BANOS, quien actla
asistida de la C. Licenciada CELIA AGUILAR GARCIA, Segunda
Secretaria de Acuerdos que autoriza y da fe, que con fundamento en la
modificacién a los articulos 135, 136 y 137 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, mediante Decreto numero 433,
publicado el dia catorce de julio de dos mil diecisiete, en el Periédico Oficial
del Estado namero 56, Alcance 1, cambio su denominacion con motivo de las
recientes reformas realizadas; por lo que se procede a dar lectura a la
demanda, contestacion, ampliacion y demas constancias que obran en autos,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 128 y 129 del Cédigo de
Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado de Guerrero

Numero 215,y

RESULTANDO

1.- Mediante escrito recibido el dia NUEVE DE MAYO de dos mil
dieciocho, comparecié ante esta Primera Sala Regional del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado, con sede en Acapulco, Guerrero, la
ciudadana **x**xkkikkirkkrkirkiaiiait  seflalando como acto impugnados
consistentes en: “a).- EL ILEGAL COBRO DE LA TARIFA RESIDENCIAL 2, EN EL
SERVICIO DE AGUA POTABLE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EQUIVALENTE AL
COBRO DE 7 METROS CUBICOS, POR LA CANTIDAD DE $281.00 (DOSCIENTOS



OCHENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.), contenido en el primer recibo que expiden las
autoridades demandadas correspondiente al mes de ENERO DE 2018, expedido por
las autoridades demandadas por concepto del suministro de agua potable vy
alcantarillado, sin ningun fundamento legal, toda vez que NO EXISTE LA TARIFA
RESIDENCIAL 2, en la Ley de Agua para el Estado Libre y Soberano del Estado de
Guerrero, nimero 574”. La parte actora dedujo sus pretensiones, narro los
hechos, sefialé los conceptos de nulidad e invalidez, invoco el derecho,

ofrecid y exhibi6 las pruebas que estimé pertinentes.

2.- Por auto del dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda y se registr6 en el libro de gobierno asigndndole el numero
TJA/SRA/I/295/2018, y se ordend el emplazamiento a las autoridades
seflaladas como responsables para que den contestacion a la demanda
instaurada en su contra; asi mismo se concedié la suspension del acto
impugnado para que las cosas se mantuvieran en el estado que guarda y se
abstuviera la autoridad de suspender o limitar el servicio de agua potable y

drenaje.

3.- En acuerdo del seis de junio de dos mil dieciocho, se recibi6 la
contestacion de demanda del ciudadano Director General de la Comision de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Acapulco, por lo que se le

corrio traslado a la parte actora.

4.- Mediante proveido del diecinueve de junio de dos mil dieciocho, la
parte actora manifesté que no cuenta con el servicio de agua y solicito que se
le haga efectiva la medida de apremio a la autoridad demandada en el cual
se le impuso una multa al ciudadano Director General de la Comision de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Acapulco, por la cantidad de
quince unidades de medidas de actualizacion y se le requiri6 de nueva
cuenta para que en el término de setenta y dos horas informara a esta Sala

Regional el cumplimiento de la medida cautelar.

5.- Seguida que fue la secuela procesal, el dia tres de julio de dos mil
dieciocho, se llevé a cabo la audiencia de ley con la inasistencia de la
representante de la parte actora y de las autoridades demandadas, asi como
de persona que legalmente las representara. Acto seguido, en la misma
diligencia, se admitieron y desahogaron las pruebas debidamente ofrecidas.

No se recibieron los alegatos de las partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Primera Sala Regional del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, es competente para conocer y
resolver el presente juicio de conformidad con lo dispuesto por los articulos
135, 136, 137 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, mismo que cambio su denominacién con motivo de las
recientes reformas realizadas a los articulos citados articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, mediante
Decreto numero 433, publicado el dia catorce de julio de dos mil diecisiete,
en el Periddico Oficial del Estado numero 56, Alcance 1; 1, 2, 3, 28, y 29 de
la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado; 1,
2, 3,80, 128, 129, 130, 131, 132 y demas relativos aplicables al Cdédigo de
Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado de Guerrero
Numero 215, tales disposiciones le otorgan a esta Sala competencia para
conocer y resolver los procedimientos contenciosos administrativos que
planteen los particulares en contra de la Administracion Publica Estatal,
Municipal y de Organismos Publicos Descentralizados con funciones de
autoridad, y en el presente caso la parte actora impugno los actos de
autoridad precisados en el resultando primero de la presente resolucion, los
cuales son de naturaleza administrativa, atribuido a las autoridades
municipales, actualizandose con ello la competencia de la Sala Regional

para conocer y resolver la presente controversia.

SEGUNDO.- Que el acto impugnado se encuentra plenamente
acreditado en autos, en términos del articulo 49 fraccién Ill del Codigo de
Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado, toda vez que la
ciudadana ***rrkkkkiiikktiiiikir - gdjuntd a su escrito de demanda el
Recibo de Agua Potable numero H-024900209 por el servicio de agua
potable correspondiente al mes enero de dos mil dieciocho, expedido por la
autoridad demandada, visible a foja 17 del expediente en el cual se actua,
documental que acredita la existencia del acto impugnado y a la que esta
Sala Regional le concede valor probatorio en términos de los articulos 49
fraccion 1ll, 90, 125 y 127 del Cddigo de Procedimientos Contenciosos

Administrativos del Estado.

TERCERO.- Toda vez que en el Cddigo de Procedimientos
Contenciosos Administrativos del Estado, no existe precepto legal alguno
que establezca la obligacion de reproducir los conceptos de nulidad
planteados por el actor, asi como la contestacion que de éstos den las
demandadas, ademés de que con ello no se contraviene lo previsto por los
articulos 128 y 129 del cédigo en comento; en consecuencia tienen por



reproducidos en el presente considerando. Resulta aplicable por similitud lo
resuelto por la Jurisprudencia 2a./J. 58/2010, con numero de registro
164618, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXX, mayo de 2010, pagina 830, la cual literalmente establece lo

siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligaciébn para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o  constitucionalidad  efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de
gue para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.

CUARTO.- Que la improcedencia y sobreseimiento son cuestiones de
orden publico y de andlisis preferente, las opongan las partes o no, por lo
tanto, se procede al estudio de las opuestas por el ciudadano DIRECTOR
GENERAL DEL ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DENOMINADO
COMISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
ACAPULCO, al contestar la demanda opuso las causales de improcedencia y
sobreseimiento contenidas en los articulos 74 fraccion VI'y 75 fraccion Il del
Cdodigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado,
argumentando que el acto impugnado no afecta los interés juridicos y
legitimos de la parte actora, y la misma es derivada de los procedimientos

administrativos.

Para resolver sobre la existencia o no de la causal de sobreseimiento
invocada, resulta procedente aludir a lo que sefalan los articulos 46 primer

parrafo del Cddigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del



Estado de Guerrero en relacién con el 74 fraccion VI y 75 fraccion Il del

citado ordenamiento legal, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 74.- EI procedimiento ante el Tribunal es

improcedente:

VI.- Contra actos que hayan sido consentidos expresa o
tacitamente, entendiéndose por estos ultimos, aquéllos en
contra de los que no se promovio demanda en los plazos
sefalados por este Codigo;

ARTICULO 75.- Procede el sobreseimiento del juicio:

.- Cuando en la tramitacion del juicio, apareciera o0
sobreviniera alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

De la interpretacion a los dispositivos legales antes invocados, se puede
afirmar que el juicio ante este Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de los actos y disposiciones legales que no afecten
la esfera juridica del actor y los casos en los que procede el sobreseimiento

del mismo.

Una vez precisado lo anterior, tenemos que la parte actora sefial6 como
acto impugnado el cobro de la tarifa residencial 2, equivalente al cobro de 7
metros cubicos, por la cantidad de $281.00 (doscientos ochenta y uno pesos
00/100 m.n.), contenido en el recibo correspondientes al mes de enero de
dos mil dieciocho; en ese sentido, esta Sala Regional considera que contrario
a lo sostenido por las autoridades demandadas, la Comision de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio de Acapulco, es un organismo que presta un
servicio publico y realiza actos de autoridad, por lo que esta Sala Regional
considera que no se trata simplemente de un acto informativo ya que como
autoridad demandada, en caso de que la actora no cumpla con el pago del
crédito fiscal determinado en su contra, pueden hacer uso de los medios
coercitivos para hacer valer sus determinaciones en términos de los articulos
171, 172, 173, 175, 178 y 179 de la Ley de Aguas para el Estado de
Guerrero, que pueden consistir en amonestacion por escrito, limitacion del
servicio y multa, razén por la cual no se configuran las causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas por los articulos 74 fraccién VI y
75 fraccion Il del Codigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del
Estado. Por lo que se procede a emitir el fallo correspondiente.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 129

fracciones 1l 'y Il del Cddigo de Procedimientos Contenciosos



Administrativos, una vez analizadas las constancias de autos, la litis del
presente juicio, se centra en el reclamo que formula la parte actora, respecto
a la ilegalidad del acto impugnado que se le atribuye a la autoridad
demandada, en el sentido de que el acto impugnado carece de los requisitos
de fundamentacién y motivaciéon que establece los articulos 14 y 16 de la
Constitucion General de la Republica, 149 de la Ley de Aguas para el Estado
de Guerrero, y 87, 92 y 148 de la Ley de Ingresos 648 del Municipio de
Acapulco de Juarez, Guerrero, para el afo fiscal dos mil dieciocho, en virtud
de que se le requiere el cobro del servicio de agua potable por una Tarifa de
Domestica a Residencial 2, transgrediendo con dicho actuar las garantias de
legalidad y seguridad juridica que todo acto de autoridad debe contener, por

ello solicita se declare la nulidad de los actos reclamados.

Por su parte el ciudadano Director General de la Comision de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Acapulco, al dar contestacion a la
demanda expresé que en presente asunto no se causa dafio o perjuicio al
actor conforme a lo que sefialan los articulos 14 y 16 Constitucionales, ya
que a través del recibo combatido solo se le da a conocer el adeudo que
presenta por el servicio que el Organismo que representa le ha

proporcionado.

Al respecto, tenemos que los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de
la Republica, 149 de la Ley de Aguas para el Estado de Guerrero, y 87, 92 y
148 de la Ley de Ingresos 648 del Municipio de Acapulco de Juarez,

Guerrero, para el afio fiscal dos mil dieciocho, que establecen lo siguiente:

Al respecto, tenemos que los articulos 14 y 16 Constitucionales establecen lo

siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 14.- Nadie podra ser privado de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.



Asi mismo, el articulo 149 de la Ley de Aguas para el Estado de

Guerrero, establece literalmente lo siguiente:

ARTICULO 149.- Los pagos que deberan cubrir los
usuarios por la prestacién de los servicios publicos se
clasifican en:

l.- CUOTAS:

a) Por cooperacion;

b) Por instalacion de toma;

c) Por conexién al servicio de agua;

d) Por conexién al servicio de drenaje o alcantarillado,
incluyendo la interconexion de la descarga a la red
respectiva;

e) Por conexion al drenaje o alcantarillado y por el
tratamiento de aguas residuales provenientes de
actividades productivas, cuando la descarga se realice
por abajo de las concentraciones permisibles conforme
a las normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica
y en los términos de la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente y demas leyes aplicables;

f) Por conexién al drenaje o alcantarillado y por el
tratamiento de aguas residuales provenientes de
actividades productivas, cuando la descarga se realice
por arriba de las concentraciones permisibles conforme
a las normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica
y en los términos de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Guerrero y
demas disposiciones aplicables;

g) Por instalacién de medidores; y

h) Por otros servicios.

Il.- TARIFAS POR LOS SERVICIOS PUBLICOS:

a) Por uso minimo;

b) Por uso doméstico;

c¢) Por uso comercial;

d) Por uso industrial;

e) Por uso en servicios;

f) Por otros usos;

g) Por servicios de drenaje o alcantarillado y por el
tratamiento de aguas residuales provenientes de uso
domeéstico;

h) Por servicios de drenaje o alcantarillado y por el
tratamiento de aguas residuales provenientes de
actividades productivas, cuando la descarga se realice
por abajo de las concentraciones permisibles conforme
a las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica
y en los términos de la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Guerrero y
demas disposiciones aplicables;

i) Por servicios de drenaje o alcantarillado y por el
tratamiento de aguas residuales provenientes de
actividades productivas, cuando la descarga se efectue
por arriba de las concentraciones permisibles conforme
a las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica
y en los términos de la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Guerrero y
demas disposiciones aplicables; y

j) Por otros servicios.

Ademés de las clasificaciones anteriores las tarifas
seran aplicadas por rango de consumo y de acuerdo
con lo que sefale el Reglamento de esta Ley. La



determinacién y cobro de las cuotas y tarifas por los
servicios publicos que se presten se ajustaran a lo
previsto por la legislacion fiscal estatal y municipal.

No podran existir exenciones respecto de las cuotas y
tarifas a que se refiere el presente articulo y su pago es
independiente del cumplimiento a lo dispuesto en la
Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
del Estado de Guerrero.

De igual forma, los articulos 87, 92 y 148 Ley de Ingresos del Municipio de
Acapulco de Juarez, Guerrero, para el afio fiscal dos mil dieciocho, establecen lo
siguiente:

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 574

ARTICULO 87. Para los efectos de la presente ley, se
considera:

I. Agua potable: La utilizada en uso doméstico,
comercial, industrial y otros usos que reune los
requisitos establecidos en las normas oficiales
mexicanas y demas leyes aplicables en la materia.

LEY DE AGUAS PARA LEY DE INGRESOS
EL ESTADO DE PARA EL MUNICIPIO
GUERRERRO 574. DE ACAPULCO
2018.
ARTICULO 149, ARTICULO 87
PUNTO Il TARIFAS TARIFAS CON
POR LOS SERVICIOS SERVICIO MEDIDO.
PUBLICOS.
A) POR uso lN.  SERVICIO DE
MINIMO AGUA POTABLE

POR USO MINIMO.

IV. SERVICIO DE
AGUA POTABLE

PARA uso
DOMESTICO.
B)POR  USO V. SERVICIO DE
DOMESTICO. AGUA POTABLE
PARA uso
DOMESTICO
POPULAR

VI. SERVICIO DE
AGUA POTABLE
PARA uso
RESIDENCIAL

VIl. SERVICIO DE
AGUA POTABLE
PARA uso
RESIDENCIAL2.

C)POR uso VIIl.- SERVICIO DE
COMERCIAL. AGUA POTABLE
PARA uso
COMERCIAL.

IX. SERVICIO DE
AGUA POTABLE
PARA
MICROCOMERCIQOS.

D) POR USO
INDUSTRIAL




E) POR USO EN X. AGUA POTABLE
SERVICIOS PARA SERVICIO
PUBLICO.
F) POR OTROS Xl. TOMA GENERAL
USQOS; XIl. TOMA
PRINCIPAL.

ARTICULO 92. Los usuarios del servicio de agua
potable pagaran el volumen de agua registrado
mensualmente por los aparatos medidores instalados
en los predios, inmuebles y establecimientos, asi como
los pormenores de consumo determinados por el
Organismo en atencion a los antecedentes existentes
de los consumos, asi como las determinaciones por
consumo no facturado por tomas directas, derivaciones
no autorizadas o tomas clandestinas, conforme a la
clasificacion y tarifas siguientes:

ll. TARIFA DE AGUA POTABLE PARA USO RESIDENCIAL DOS
CONSUMO EN METROS CUBICOS
RESIDENCIAL DOS

LIMITE CUOTA MINIMA CUOTA MINIMA
INFERIOR SUPERIOR ESTABLECIDA ESTABLECIDA
EN UMA EN UMA POR CADA
METRO CUBICO
EXCEDENTE
0 20 3.47 0.00
21 50 3.47 0.21
51 100 9.83 0.29
101 300 24.38 0.40
301 500 104.97 0.49
501 700 201.46 0.54
701 1000 311.11 0.56
1001 EN ADELANTE 478.96 0.56

ARTICULO 148.- Las férmulas para Ila
determinacion de las tarifas medias de equilibrio y
sus modificaciones, cuotas y tarifas que la
Comisién, los Ayuntamientos y Organismos
Operadores establezcan con base en ellas se
incluirdn en la Ley de Ingresos del Estado y de los
Municipios y se publicaran en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado, la Gaceta Municipal que
corresponda, en un periddico de mayor circulacion
del Estado y en las paginas electronicas de la
Comisién, los Ayuntamientos y Organismos
Operadores, conforme a la legislacion fiscal estatal
y municipal.

De la lectura a los dispositivos constitucionales y legales antes citados
se advierte que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, ademas de que a nadie puede
afectarse en sus posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente debidamente fundado y motivado, entendiéndose
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por fundamentacion la citacion del precepto legal aplicable al caso
concreto y por motivacion se entiende las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a las autoridades a concluir que la
actora se encuentra en dicho supuesto. Asi mismo, el precepto legal
citado de la Ley de Aguas pare el Estado de Guerrero, se aprecia que los
los pagos que deberadn cubrir los usuarios por la prestacion de los
servicios publicos se clasifican en cuotas y tarifas; y por ultimo de los
articulos de la ley de ingresos para el afio fiscal dos mil dieciocho, las
férmulas para la determinacion de las tarifas medias de equilibrio y sus
modificaciones, cuotas y tarifas que la Comision cobre a los usuarios de

los servicios de agua potable y alcantarillado.

En el caso a estudio, del analisis efectuado al recibo numero
H-024900209, correspondiente al mes de enero de dos mil dieciocho, en
el que se determina al actor el consumo correspondiente al servicio
publico de agua potable sobre la Tarifa Residencial 2, por la cantidad de
$281.00 (DOSCIENTOS OCHENTA Y UNO 00/100 M.N), visible a folio
namero 18 del expediente que se analiza, se advierte que le asiste la
razon a la parte actora, ya que la autoridad demandada transgredio en
perjuicio del actor lo que dispone el articulo 87 de la Ley de Ingresos para
el afio fiscal dos mil dieciocho, que establece las férmulas las cuotas y
tarifas que la Comision cobra a los usuarios por los servicios de agua
potable y alcantarillado; asi como las garantias de audiencia y legalidad y
seguridad juridica previstas por los articulos 14 y 16 de la Constitucion
General de la Republica, que todo acto de autoridad debe contener, ya
gue sin mediar procedimiento alguno le realizé al actor el cambio de tarifa
de la cuenta numero 013-077-0075-2, de la Toma ubicada en Calle Lote
114-A Brisamar, de esta Ciudad de Acapulco, Guerrero, y si bien es cierto
que las autoridades demandadas estan facultadas para determinar
créditos fiscales por concepto de agua potable y alcantarillado, deben
realizarlo conforme a las cuotas y tarifas autorizadas en la Ley de Ingresos
para el Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, para el afio fiscal dos
mil dieciocho, pero sobre todo conforme al servicio contratado, y no
cambiar de manera arbitraria la tarifa de consumo de la parte actora, esto
es, de Domestica Residencial a Residencial 2, transgrediendo asi las
garantias de audiencia, legalidad y seguridad juridica que todos acto de
autoridad debe contener, ello es asi, por las demandadas antes de
cambiar la tarifa a residencial 2, debieron notificarle dicha situacion a la
parte actora, para que tuviera la oportunidad de presentar sus pruebas y
alegar a su favor lo que en derecho conviniera, para estar en aptitud de

defenderse, pero dichas situaciones no tomaron en cuenta las
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demandadas, y violentaron con dicho proceder lo previsto en el articulo 14
de la Constitucion Federal, toda vez que las formalidades del
procedimiento que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado que son las siguientes: “1) La notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucibn que dirima las cuestiones
debatidas; requisitos que en caso de no respetarse, se dejaria de cumplir
con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del
afectado, situacion a la cual las demandadas no dieron cabal
cumplimiento, para determinar de manera arbitraria el cambio de tarifa de
la toma agua de la parte actora. Resulta oportuno citar la siguiente

jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo II, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 47/95

Pégina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.- La garantia de audiencia establecida
por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades,
entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga
"se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias
para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el
fin de la garantia de audiencia, que es evitar la
indefension del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A.
12 de marzo de 1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente:
Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revisibn 1080/91. Guillermo Cota LoOpez. 4 de
marzo de 1993. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de
septiembre de 1994. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto Pérez Castillo.
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Amparo directo en revisién 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995.
Mayoria de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giitrén.
Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora.
10 de abril de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano
Azuela Guitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintitrés de
noviembre en curso, por unanimidad de once votos de los ministros:
presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela Giiitrén, Juventino V. Castro y Castro,
Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de JesuUs
Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman
Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprob6,
con el numero 47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede;
y determind que las votaciones de los precedentes son idoneas para
integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.

En base a lo anteriormente expresado, se puede concluir que en el
caso gue nos ocupa, las autoridades demandadas no fundaron y motivaron el
acto impugnado, ya que no precisaron el procedimiento que aplicaron para
determinar que la parte actora debia pagar por el servicio publico de agua
potable con Tarifa residencial 2, la cantidad de $281.00 (DOSCIENTOS
OCHENTA Y UNO PESOS 00/100 M.N.), asi como tampoco sefialaron los
preceptos legales en los que funda el acto que se reclama, constituyendo lo
anterior una transgresion al articulo 16 de la Constitucion Federal, que
establece que todo acto emitido por autoridad debe estar debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por fundamentacion que se han de
precisar los preceptos legales aplicables al caso concreto y por motivaciéon
deben sefialarse con precision, las circunstancias aplicables, razones
particulares o causa inmediatas que haya tomado en cuenta la autoridad
demandada para emitir el acto reclamado, siendo necesario que exista una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
se configuren las hipétesis normativas. Con base en lo anterior, esta Sala
Instructora procede a declarar la nulidad del acto impugnado de la
demanda, al actualizarse la fraccion Il del articulo 130 del Cédigo de
Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado de Guerrero,
y una vez configurado lo previsto por los articulos 131 y 132 del citado
ordenamiento legal, el efecto de la presente sentencia es para que las
autoridades demandadas dejen INSUBSISTENTE el acto declarado nulo,
asi mismo deben cobrar a la parte actora por los servicios publicos de
agua potable y alcantarillado, correspondiente al mes de enero de dos
mil dieciocho y subsecuentes, sobre la tarifa Doméstico Residencial,
hasta en tanto se lleve a cabo el procedimiento y se emita la resolucion

de modificacién de servicio.

Sirve de apoyo al criterio anterior la tesis con niamero de registro 213778,

visible en el Semanario de la Federacion, Octava Epoca, pagina 243, que
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literalmente indica:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ACTOS DE
AUTORIDADES.- No es suficiente para estimar
acreditada una accioén o excepcion la simple referencia o
relacion de las probanzas existentes en el juicio, sino que
es necesario e indispensable que se analice ampliamente
cada uno de los elementos para determinar qué parte de
ellos le beneficia o perjudica al oferente o a la contraparte,
a fin de que el particular, con pleno conocimiento de los
fundamentos de hecho y de derecho de la resolucion
reclamada, esté en aptitud de defenderse si estima que
se le afectan sus derechos, pues de otra forma
desconoceria cudles fueron los actos en concreto que
pesaron en su contra; es decir, que para que un acto de
autoridad se considere debidamente fundado y motivado,
debe contener la expresion, con precision del precepto o
preceptos legales aplicables y el sefialamiento, también
con precision, de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisiéon del acto, requiriéndose
ademas la debida adecuacion entre los motivos
argumentados y las normas aplicables para que se estime
configurada la hipotesis indicada.

Finalmente, al resultar fundado el primer concepto de nulidad, mismo
gue para esta Sala Instructora resultd suficiente para declarar la nulidad de
los actos impugnados en el presente juicio de nulidad, por lo que se hace

innecesario ocuparse del estudio de los restantes conceptos de agravios.

Sirve de apoyo al criterio anterior la siguiente jurisprudencia con
namero de registro 186983, correspondiente a la novena época, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Mayo de 2002,
Materia(s): Administrativa, Tesis: VI.20.A. J/2, Pagina: 928, que literalmente
sefala:

CONCEPTOS DE IMPUGNACION. CUANDO
RESULTA FUNDADO ALGUNO DE NATURALEZA
PROCEDIMENTAL, ES INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS RESTANTES. El articulo 237 del
Cddigo Fiscal de la Federacion establece la
obligacién por parte de las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de
estudiar en primer término aquellas causales de
ilegalidad que den lugar a declarar la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, y en caso de que ninguna
produzca ese resultado, proceder al analisis de
aquellos conceptos de nulidad relacionados con la
omisién de requisitos formales exigidos por las leyes,
y de los vicios del procedimiento que afecten las
defensas del promovente. No obstante lo anterior, el
examen de todos los puntos controvertidos no debe
entenderse en el sentido de que aun cuando resulte
fundado un motivo de anulacion de naturaleza
procedimental, dichos 6rganos deban pronunciarse
respecto de los restantes argumentos, puesto que
ello resultaria innecesario si atafien a los actos
realizados posteriormente a esa violacion, ya que, en
todo caso, al subsanarse tales irregularidades por la



14

autoridad, es posible que ésta cambie el sentido de
su determinacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 48/2000. Marmolera Internacional de Puebla, S.A. de
C.V. 30 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Amanda Roberta Garcia Gonzalez. Secretaria: Sandra Acevedo
Hernandez.

Amparo directo 118/2001. Jorge Luis Ramiro Posadas. 4 de mayo de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Amanda Roberta Garcia
Gonzélez. Secretario: Carlos Marquez Mufioz.

Amparo directo 402/2001. Lanera Nacional, S.A. de C.V. 10 de enero

de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcon.
Secretario: Gerardo Rojas Trujillo.

En las narradas consideraciones y en ejercicio de las facultades que le
otorgan a esta Sala Regional, los articulos 3° del Coédigo de
Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado y 29 de la Ley
Orgénica que rige a este Organo Jurisdiccional, se declara la nulidad de
los actos impugnados de conformidad con lo previsto en el articulo 130
fracciones 1l 'y V del Codigo de Procedimientos Contenciosos
Administrativos del Estado de Guerrero, que se refieren a la omision de
las formalidades que todo acto de autoridad legalmente debe revestir,
ademas, de arbitrariedad; y una vez configurado lo dispuesto en los
articulos 131 y 132 del Cddigo de la Materia, el efecto de la presente
resolucion es para que la autoridad demandada DIRECTOR GENERAL
DE LA COMISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE ACAPULCO, deje sin efectos el acto impugnado, y asi
mismo debe cobrar a la parte actora por los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado, correspondiente al mes de enero de dos mil
dieciocho y subsecuentes, sobre la tarifa Doméstica Residencial, hasta
en tanto se lleve a cabo el procedimiento y se emita la resolucion de

modificacién de servicio.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 2, 3, 4,
43, 46, 48, 49, 53, 58, 128 y 129 fraccion V del Cddigo de Procedimientos
Contenciosos Administrativos del Estado de Guerrero, 29 fraccion VI, y
demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo en el Estado de Guerrero, e s de resolverse y se;

RESUELVE:

PRIMERO.- La actora probé los extremos de su pretension; en

consecuencia.
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SEGUNDO.- Se declara la nulidad del acto impugnado sefialado en el escrito
de demanda, en los términos y para los efectos precisados en el dltimo

considerando del presente fallo.

TECERO.- Digasele a las partes que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 178  fraccion VIl y 179 del Cdédigo de Procedimientos
Contenciosos Administrativos del Estado, contra esta resolucion procede el
Recurso de Revision, mismo que deberd presentase ante esta Sala Regional
dentro de los cinco dias habiles siguientes al en que surta efectos su

notificacion.

CUARTO.- Notifiquese a las partes de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 del Cdodigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos y

cumplase.

Asi lo resolvié y firma la Maestra EVA LUZ RAMIREZ BANOS, Magistrada
Instructora de la Primera Sala Regional de Acapulco del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, mismo que cambio su denominacion
con motivo de las recientes reformas realizadas a los articulos 135, 136 y 137
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
mediante Decreto numero 433, publicado el dia catorce de julio de dos mil
diecisiete, en el Periodico Oficial del Estado numero 56, Alcance 1, ante la
Licenciada CELIA AGUILAR GARCIA, Segunda Secretaria de Acuerdos, que
autorizay DA FE.- - - - - - - - o oo o e e oo

LA MAGISTRADA. LA SECRETARIA DE ACUERDOS.

MTRA. EVA LUZ RAMIREZ BANOS.  LIC. CELIA AGUILAR GARCIA.



