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PROLOGO

Guerrerenses, Guerrero nos necesita a todos.

Es el momento de dejar atras pasiones partidistas e intereses personales. Mi gobierno estara
invariablemente al servicio de los guerrerenses y sera la persona, el ciudadano, el centro de todos
los esfuerzos y de todas las politicas publicas.

Me voy a aplicar para que el gobierno dé respuestas prontas, eficaces y eficientes, y escuche &
como lo ofreci en campafiad la voz y la participacién de la ciudadania. Me he comprometido a
gobernar de la mano con la sociedad.

Lo dije en mis recorridos por el estado y lo reitero: vamos a construir entre todos, un Plan Estatal
de Desarrollo. Lo haremos a través de una amplia consulta popular cuyos resultados no
guedaran en el vacio, seran el contenido del programa de gobierno que tendremos en la memoria.
Impulsaré una politica social de nueva generacién que vaya mas alla de la transparencia, de la
transferencia de recursos a la gente.

Promoveré una amplia participacion social y comunitaria. Siempre he anhelado que Guerrero no
esté en los ultimos lugares, por su pobreza, su desigualdad y su analfabetismo.

Amigas y amigos.

Estoy decidido y comprometiéndome ante ustedes a atender sus reclamos, sus quejas y sus
peticiones; a gobernar en el dia a dia y también, a tener la mirada puesta en aquellos grandes
proyectos que tienen que cambiarle el rostro a Guerrero.

No podemos actuar de manera desarticulada. El tamafio de nuestros problemas obliga a que la
Federacion, el estado y los municipios, vayamos en una misma direccion. Servir a los que menos
tienen no es una concesioén graciosa; es por dignidad, una obligacién y una responsabilidad.

Sin chantajes, sin presiones. Voy a buscar afanosamente todo aquello que nos une y a hacer a
un lado todo aquello que nos divida.

Es la hora de levantar nuestra tierra. Construyamos una nueva y mejor historia para los
guerrerenses. Conozco los problemas de Guerrero y su complejidad, y tengo claro que solo entre
todos vamos a ganarle a los grandes retos que tenemos hoy.

Sé bien que el agua no llega a muchos lugares. Que faltan caminos, carreteras, escuelas,
hospitales y medicinas.

Y no descansaré, hasta ver un Guerrero con un nuevo rostro. Estoy decidido a que Guerrero
cambie, porque el mundo estad cambiando. Guerrero es un lugar donde todavia es posible hacer
cosas extraordinarias.

Las y los convoco, a sacudirnos la desidia, la apatia, la desconfianza, y a empezar la
reconstruccion del estado de Guerrero. Iniciemos hoy, al cumplir 166 afios de ser guerrerenses,
una nueva etapa de trabajo y prosperidad.

Guerrero nos necesita a todos.

HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES
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El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, es la hoja de ruta resultado de un amplio ejercicio
democrético que permitira orientar las politicas y programas del Gobierno del Estado durante los
proximos afos.

La conclusion de las consultas ciudadanas es muy clara: los guerrerenses estamos decididos a
cambiar el rostro de Guerrero. Con este respaldo social Guerrero se prepara con fortaleza para
el futuro.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, es el camino que, juntos, sociedad y Gobierno, hemos
delineado para recorrer una nueva etapa. Este documento traza los objetivos de las politicas
publicas y establece las acciones especificas para alcanzarlos y precisa los indicadores que
permitiran medir los avances obtenidos.

Hemos construido entre todos un plan con la realidad que hoy se vive en Guerrero teniendo muy
claro cuales son nuestras prioridades:

1. Guerrero Seguro y de Leyes bajo el marco de Derechos Humanos: un Guerrero que
garantice el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su poblacion. Este eje
busca fortalecer las instituciones mediante el didlogo y la construccién de acuerdos con actores
politicos y sociales.

Este eje responde a la necesidad mas urgente en el Estado: la seguridad publica. La prioridad en
términos de seguridad publica ser& abatir los delitos que mas afectan a la ciudadania mediante
su prevencion y la transformacion institucional de las fuerzas de seguridad. Fortalecer el tejido
social es indispensable para mejorar las condiciones de vida e inhibir las causas del delito y la
violencia.

2. Guerrero Préspero: un Guerrero que promueva el crecimiento sostenido de la productividad
en un clima de certidumbre financiera, estabilidad econémica y la generacion de empleos e
igualdad de oportunidades. Considerando que hoy Guerrero cuenta con una Zona Econdémica
Especial, la apuesta sera por la diversificacion del turismo, la infraestructura, la red hidraulica, la
produccion agroindustrial y la mineria.

3. Guerrero Socialmente Comprometido: un Guerrero que garantice el ejercicio efectivo de los
derechos sociales de todos los guerrerenses, que vaya mas alla del asistencialismo y que conecte
al capital humano con las oportunidades que genera la economia en el marco de una nueva
productividad social que disminuya las brechas de desigualdad y promueva la mas amplia
participacion social en las politicas publicas.

4. Guerrero con Desarrollo Integral, Regional y Municipal: un Guerrero que logre el desarrollo
de todas las regiones de la entidad, para lo cual se debera actuar con sentido de equidad y de
idoneidad a la capacidad productiva de cada una de las regiones. El reto principal sera abatir la
pobreza y la marginacion en las regiones con menor desarrollo humano. Para cambiar el rostro a
la entidad es indispensable que ninguna region se quede atrés.




5. Guerrero con Gobierno Abierto y Transparente: un Guerrero que actle para combatir la
corrupcién y la ineficiencia administrativa. El fomento de la cultura de transparencia se sumara a
la tarea de reconstruccion del tejido social. La responsabilidad del Gobierno del Estado es la
asignacion eficaz de recursos para detonar el desarrollo de Guerrero.

Contexto, Vision y Mision
del Gobierno

Método de integracion
Método de implementacion
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Contexto actual de Guerrero

La Paz es la aspiracion de los guerrerenses, lo cual denota la ausencia de armonia y de
condiciones para el desarrollo e incluso, en el peor de los casos, la ausencia de Estado. Resulta
claro que la inseguridad publica y la violencia derivada de los actos delictivos, no pueden
remediarse con mas violencia. La paz no se alcanza por decreto, sino mediante acciones
coordinadas entre los diferentes érganos de Gobierno.

En las circunstancias actuales, Guerrero sigue padeciendo una aguda pobreza y una constante
violencia. Si se desea corregir esto, antes de intentar transformar a Guerrero, tiene que renovarse
el poder publico.

Para enfrentar con éxito los retos que nos depara el periodo de los proximos seis afios de
Gobierno, tenemos que anticiparlos con mayor informacién, capacitaciéon, evaluacién y
compromiso con Guerrero; asi podremos hacer eficiente y eficaz la toma de decisiones.

El Estado tiene la obligacion de salvaguardar la vida y los bienes de los ciudadanos, asi como de
asegurar la convivencia pacifica de la sociedad. La violencia es la condicion que ha puesto en
entredicho la paz en la entidad; pero tampoco puede perderse de vista, bajo ninguna
circunstancia, el atraso historico y la marginacion que sufre Guerrero y que es la causa mas
destacada de la violencia.

La violencia que se registra hoy en Guerrero, mas alla de sus connotaciones super estructurales
y de mercado, tiene su origen en la pobreza extrema y la marginacion que padecemos.

Para la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, se realiz6 una consulta ciudadana
sin precedentes, con un resultado contundente: los guerrerenses quieren Orden y Paz. La
principal accién gubernamental para lograr la meta es el combate de la pobreza y la marginacion,
reclamo incluso mas preponderante que la solucién de la violencia.

Es importante formular politicas publicas para combatir la violencia y la inseguridad publica, pero
primero hay que fomentar politicas publicas dirigidas a contener la marginacion y la pobreza.

La politica asistencialista no ha sido efectiva. Es momento de concebir e implementar politicas
publicas para la solucion de los problemas estructurales. Solo asi se podra dar solucién a los




graves y grandes retos que Guerrero afronta. Al Gobierno del Estado le correspondera disefiar,
implementar y evaluar politicas publicas que eviten el inmediatismo y que impulsen el desarrollo
integral, regional y municipal.

Mision del Gobierno

El Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero, Lic. Héctor Antonio Astudillo Flores, coloca
a la planeacion como la herramienta indispensable para la creacion de politicas publicas eficaces
y eficientes; con ello se evitara la improvisacion y se privilegiara la racionalidad en la toma de
decisiones y en la aplicacién de los recursos publicos.

Las condiciones del Estado obligan a que la planeacion sea la herramienta adecuada para el
desarrollo integral de los guerrerenses. Sin participacion ciudadana no es posible planear y sin
planeacion no es posible gobernar. En los ultimos diez afios, la planeacién del Gobierno quedé
en segundo término, lo que ocasiond acciones gubernamentales desorganizadas y sin proposito.

La entonces Secretaria de Planeacién y Presupuesto se redujo al Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Guerrero (COPLADEG). Con esta medida se omitié la planeacion
estratégica del Gobierno del Estado.

Con la reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Publica Estatal se da vida a la Secretaria
de Planeacion y Desarrollo Regional, dependencia que asumira las funciones de planeacion,
programacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y las acciones de Gobierno
durante los préximos seis afios.

El desarrollo estatal, regional y municipal es el eje rector de la actual Administracion publica y es
también la fuente de la que emana la gobernabilidad democratica: Guerrero nos necesita a
todos.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, concentra las propuestas planteadas por el Ejecutivo
Estatal durante la campafa politica y toma en cuenta los compromisos contraidos en ella, las
peticiones escuchadas y las opiniones expresadas en los foros realizados con el fin de conocer
el sentir de la sociedad en temas vitales del desarrollo estatal. En este documento convergen
ideas, visiones, diagndstico, propuestas y lineas de accién para llevar a la entidad a la ruta del
Ordeny la Paz.

Para trazar esta ruta, como oferta de campafia en su momento y como proyecto de Gobierno
actual, es indispensable que el Gobierno Estatal establezca objetivos claros y precisos. Para
lograrlo, se requiere la coordinacion de los tres niveles de Gobierno: Federal, Estatal y Municipal.
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Guerrero necesita orden en cuanto al ejercicio sistematico y responsable de la toma de decisiones
politicas. La alineacién y vinculacion de objetivos, estrategias y lineas de accidn seran pieza clave
para alcanzar esta mision. Con esto se construira una ruta clara que permita la conjuncion y suma
de esfuerzos de los servidores publicos, quienes habran de ejercer sus funciones plenamente y,
a la vez, se responsabilizaran de los resultados de sus decisiones y sus acciones.

La meta del Gobierno del Estado sera consolidar el orden institucional, empezando por poner
orden en la administracion para después propiciar el orden social.

El orden, como medida dirigida a la recuperacion institucional del poder gubernamental, es
requisito fundamental para encarar la peor crisis econémica, politica y social que ha padecido
Guerrero. Sin embargo, esta tarea no es responsabilidad exclusiva del titular del Gobierno,
también es tarea de todos aquellos que lo conforman y por supuesto, de la sociedad entera.

La recuperacion del orden institucional no puede circunscribirse a la personalidad y al ejercicio
de funciones del Gobernador; requiere que el aparato burocratico en pleno esté en sintonia con
el Ejecutivo Estatal. La gobernabilidad debera estar presente en todas sus manifestaciones. Hoy
hay Gobierno en Guerrero: hay Gobernador.

El orden serd el vértice en la construccion de la seguridad publica y esta hara posible emprender
la ruta hacia la paz.

Para alcanzar la armonia social se precisa de la participacion activa, permanente y responsable
de la ciudadania. La apertura del Gobierno y la creacion de canales de comunicacion directa con
| as p e cosstitumyenda piedra angular para lograr la gobernabilidad democratica, el orden y
la paz social.

El Ejecutivo es el Gobierno en accion y la accién de Gobierno es fundamental para la
transformacion del Estado; esta es la mision de la actual Administracion publica encabezada por
el Lic. Héctor Antonio Astudillo Flores.

El Gobierno de Guerrero esta tendiendo en los hechos los puentes necesarios para construir una
nueva forma de interaccién con los ciudadanos: cercania con trato empatico, respetuoso y
sencillo.

El proceso de recuperacion institucional debe plantearse a mediano y a largo plazo, pero sobre
todo, deberd mantenerse como la constante del Gobierno.
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Visiéon del Gobierno

El Estado tiene que administrar recursos econémicos y humanos limitados. Por consiguiente, la
planeacion del Gobierno debe coadyuvar a construir la hoja de ruta coincidente para las
decisiones y las acciones de la estructura gubernamental, con el fin de asegurar un impacto real
en la calidad de vida de los guerrerenses: este es el principal objetivo del Gobierno Estatal.

Si Guerrero nos Necesita a Todos, la planeacién debe contemplar a todos con:

1) Politicas publicas menos asistencialistas y mas estructurales para garantizar el desarrollo
de quienes menos tienen. Distribucion eficiente del presupuesto en rubros y proyectos
productivos que generen cambios profundos en este sector.

2) Instrumentos para generar posibilidades de ascenso social. Se implementaran cinco
proyectos estratégicos para detonar el desarrollo del Estado: la Zona Econémica Especial
para el desarrollo productivo Lazaro Cardenas-La Unidn; el turismo; la infraestructura y la
conectividad; la red hidraulica y la produccién agroindustrial, y la industria minera.

3) Seguridad financiera a los empresarios para atraer y mantener inversion para el Estado e
impulso a los emprendedores. Ofrecer condiciones para la generacién de empleos y la
competitividad de Guerrero hacia el pais y hacia el exterior.

La economia es la pieza clave para detonar el desarrollo de las diferentes regiones del Estado y
recuperar Guerrero. Es el primer elemento en la formula para alcanzar el Orden y la Paz en la
entidad.

La vision del Gobierno Estatal es transformar a Guerrero.
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Método de integracidn

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, parte de un diagnostico puntual de la actual condicion
de Guerrero. Con base en él se desarrollaron los ejes de Gobierno, los objetivos y las lineas de
accion gubernamentales aqui propuestos.

Para llevar a cabo las acciones aqui planteadas es fundamental el liderazgo. El Ejecutivo Estatal
sera el responsable de implementar las acciones de Gobierno necesarias para detonar el
desarrollo de la entidad y sus regiones.

El Gobernador, Lic. Héctor Antonio Astudillo Flores, ha sefialado que para fomentar el desarrollo
del Estado es necesario, no solo administrar conflictos, sino también hacer la planeacion
adecuada que incentive el cambio estructural y con ello, el desarrollo que requiere la entidad.

La distancia es corta, el reto enorme. Los cambios no seran inmediatos, sino a mediano y largo
plazo. Sin embargo, se sentaran las bases para generar condiciones que lleven a la ruta de la
recuperacion del Estado.

El Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero, esta comprometido a impulsar un Gobierno
con ética, responsable y plural, con miras a mejorar el desarrollo de la entidad: esta es la razén
principal del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

Para la integracion y desarrollo de este Plan Estatal, se llevo a cabo una consulta ciudadana sin
precedentes, sin sellos partidistas y con una auténtica apertura democratica que permitié la
expresion y la participacion de la pluralidad guerrerense més representativa. Durante el mes de
enero de 2016 se realizaron 22 foros estatales a lo largo y ancho de Guerrero; nueve de ellos
contaron con la asistencia del Gobernador Constitucional del Estado. La participacion fue amplia,
activa e inédita, ya que por primera vez se realiz6 una consulta a través de la Internet. Se
recibieron 2 mil 702 ponencias. A los foros asistieron 22 mil 300 personas. Se instalaron ocho
foros regionales, ocho tematicos y seis especiales. Se colocaron 100 buzones itinerantes en los
81 municipios del Estado, que registraron la opinion de 12 mil 535 ciudadanos.

Si bien el objetivo era la integracion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, la informacion que
de aqui se derivé es tan vasta y diversa que de ella emanaran los Programas Regionales,
Sectoriales y Especiales. Ello nos permitira acatar lo que manda la Ley de Planeaciéon y dar
cumplimiento a las diferentes etapas del proceso de planeacion.
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El 31 de enero de 2016 concluyd con gran éxito la consulta ciudadana, incluyendo el primer Foro
Regional de la Sierra.

Método de implementacién

Construir planes sectoriales permitird identificar a los responsables del desarrollo de los asuntos
mas importantes del Estado. Asimismo, se facilitara el seguimiento y la evaluacién de politicas
publicas y acciones gubernamentales de cada uno de los titulares de las dependencias u
organismos gubernamentales.

Por primera vez en la historia de Guerrero se implementara la medicién de indicadores para
conocer el impacto real de las acciones de Gobierno en cada uno de los rubros. Esta herramienta
aportara evidencia estadistica sobre los avances logrados en las distintas materias.

Los indicadores seran de gestion y desempefio. Los de gestibn son expresiones cualitativas
disefiadas para revisar si el Gobierno del Estado dispone del marco regulatorio, programatico y
presupuestal necesario para el logro de determinados objetivos, en tanto que los indicadores de
desempefio mediran los resultados obtenidos por el Gobierno del Estado en el cumplimiento de
sus atribuciones.

Guerrero necesita de la determinacion, ética y trabajo de todos, en particular, de los servidores
publicos, para detonar el desarrollo del Estado y sus regiones. Un Plan Estatal que no se pone
en ejercicio es letra muerta: el Plan puede ser bueno, pero de nada sirve si los responsables de
su realizacion no lo ponen en practica.

El reto serd implementar acciones de Gobierno acordes con los objetivos, las estrategias y las
lineas de accién que aqui se formulan. Pero también lo serd vigilar que cada responsable de la
Administracion publica se cifia a ellos.

Este Plan es resultado de una visién ciudadana que respondi6 a la convocatoria de hacer valer
la opinién de los guerrerenses sobre el desarrollo del Estado. Le corresponde a este regimen
poner el mayor compromiso y hacer su mejor esfuerzo para implementarlo en la mayor parte
posible.

A continuacion presentamos el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, puesto a consideracion del
H. Congreso del Estado como lo marca la Ley.
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Transformar a Guerrero
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Transparente
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iv) Pueblos originarios y afromexicanos

iii) Migrantes

vi) Ecologia
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Introduccién

La razén del Estado es la gobernabilidad. Sin
ella, continuariamos en un Estado de
naturaleza en el que no existirian leyes,
instituciones o sociedad; imperaria la ley del
mas fuerte.

Los ciudadanos cedimos ciertas libertades al
Estado a cambio de lo mas elemental: la
proteccién a la vida. Si esta condicién no se
cumple, se pone en riesgo la gobernabilidad.

La democracia requiere la participacion
activa de los ciudadanos y con ella se
fortalecerd. Si, es momento de que la
ciudadania participe, y es obligacion del
Gobierno Estatal escuchar sus demandas y
fomentar su intervencion en la construccion
de politicas publicas que respondan a ellas.

En un régimen politico que busca el
bienestar comun, se construye un marco de
legalidad basado en la igualdad de derechos
y se generan instituciones sélidas que dan
como resultado el respeto a la voluntad
popular.

El actual Gobierno de Guerrero pretende dar
un salto cualitativo en su administracion,
para ofrecer servicios publicos de calidad a
los ciudadanos. La realidad de Guerrero
obliga a crear un Gobierno moderno vy
eficiente.

Durante mucho tiempo, el Gobierno Estatal
ha sido sefialado como incapaz de
solucionar las principales demandas de los
ciudadanos. Para dar respuestas
satisfactorias y conseguir el desarrollo de
Guerrero y sus regiones, resulta esencial
renovarse permanentemente.

Un Estado que se aferra a préacticas
obsoletas esta condenado al estancamiento
y la ineficiencia administrativa.
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La respuesta a la inseguridad publica:
orden y paz

Guerrero enfrenta una crisis sin precedentes.
Durante los ultimos diez afnos, el fenédmeno
de la violencia vinculada al crimen
organizado ha ido en aumento. Las razones
son multiples y como tal, la solucion a la
inseguridad publica requiere una estrategia
integral.

Guerrero dejé de ser un Estado con orden y
paz. La presencia, cada vez mayor, del
crimen organizado y la inseguridad publica
que de ella se derivé no tiene precedentes.
En los Ultimos diez afos, la Entidad se
convirtié en una de las mas inseguras para
vivir, despojando asi a los guerrerenses de
su tranquilidad y causando temor entre la
sociedad. La gobernabilidad del Estado se
vio amenazada.

El puerto de Acapulco y la capital del Estado,
Chilpancingo, ocupan el segundo y el tercer
lugar en la clasificacion de las ciudades mas
inseguras en el pais. Nos ubicamos en el
segundo lugar en homicidios y en uno de los
primeros lugares en secuestro y extorsion.
La vida de todos los guerrerenses se vio
afectada por este fendmeno y esto
contribuy6 a empeorar la calidad de vida de

|l as personas
Muchos jovenes, de bajos recursos
econémicos, fueron cooptados por los

grupos criminales, atraidos por la posibilidad
de salir de la pobreza.

Durante este proceso, se fracturd el tejido
social. Guerrero perdié sus principios y
valores familiares, lo que hizo mas
vulnerables a los guerrerenses a integrarse
al crimen organizado.

El impacto no fue solo social. La inseguridad
publica propici6 la contraccion de la
economia estatal. Grandes empresas,
generadoras de empleo y motores de la



economia familiar, migraron a entidades mas
seguras.

La actividad turistica sufri6 pérdidas
historicas como consecuencia de la falta de
afluencia de visitantes.

Usar solo la fuerza publica para resolver esta
problematica no es suficiente; se requiere
también reconstruir el tejido social, mediante
la instrumentacion de Politicas Publicas que
mejoren la calidad de vida de los
guerrerenses y el fomento de valores y
principios familiares.

Considerando que la gobernabilidad de
Guerrero se ha visto amenazada por la
inseguridad publica, el Ejecutivo Estatal se
ha fijado como objetivo devolver al Estado la
Gobernabilidad democratica plena.

ifGuerrero nos Necesi
gobierno y sociedad promoveremos el
respeto a las leyes; nadie fuera de la ley. La
Gobernabilidad sera posible en la medida en
que recuperemos el Orden y la Paz en
nuestro Estado.

Reconstruir el tejido social es también
necesario para restaurar la gobernabilidad
plena en Guerrero. Los guerrerenses seran
pieza clave para lograrlo, al recuperar los
principios y valores familiares. Fomentar una
cultura de respeto y legalidad desde la
familia contribuird a prevenir que los nifios y
los jovenes se integren a la vida delictiva.

La entidad se ha caracterizado por tener una
cultura de impunidad, razén por la cual en
este Gobierno se impulsaran acciones para
contrarrestarla.

La aplicacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio ser4d el medio para
garantizar la imparticiébn de justicia penal
expedita, eficaz, imparcial y transparente. La
alineacion de la entidad con el Gobierno
Federal en este rubro es fundamental para
lograr los obijetivos.

t a
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La modernizacion, tecnificacion y
capacitacion son elementos que estaran
presentes en el Sistema de Justicia Penal de
Guerrero, para ofrecer soluciones a los
problemas de los ciudadanos.

En este sistema se respetaran los derechos
humanos, que son inherentes a toda persona,
sin distincibn de sexo, raza, preferencia
sexual, religiébn o cualquier otra condicién;
ademas, estan interrelacionados y son
interdependientes e indivisibles.

La Declaracion Universal de Derechos
Humanos establ ece
humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechoso.

a Todos. 0O junt os,
Desastres naturales
Guerrero es una zona sismica y por su
situacion geografica, también es vulnerable a
desastres naturales. La falta de prevencion y
de informacién oportuna ha cobrado facturas
muy altas en la entidad.

El huracan Manuel y la tormenta tropical
Ingrid causaron el mayor dafio en la historia
del Estado, cobrando vidas y pérdidas
millonarias. La falta de capacidad de
respuesta por parte del Gobierno del Estado
agravo la situacion.

La intervencién del Gobierno Federal por
medio del Ejército Mexicano y el programa
DN-Ill  hizo que Guerrero se pusiera
nuevamente en pie. La sociedad civil se
solidariz6 y grupos de voluntarios ayudaron
al rescate de personas y en la limpieza de las
zonas afectadas.

que:

iTo



Rumbo ala solucion

El Gobernador Constitucional del Estado de
Guerrero, Lic. Héctor Antonio Astudillo
Flores, reconoce que la inseguridad publica
es el principal problema que padece la
entidad. En consecuencia, el gran reto del
Ejecutivo Estatal serd contenerla y
disminuirla para lograr el desarrollo estatal,
regional y municipal que con urgencia
necesitamos todos.

Con la coordinacién del Gobierno Federal, se
han dado los primeros pasos hacia la ruta del
Orden y la Paz. Junto con el Ejército
Nacional, la Marina Armada de México, la
Policia Federal y la Policia Estatal se ha
capturado a lideres de diversas células del
crimen organizado. Sin embargo, hay mucho
por hacer.

El actual Gobierno Estatal no daréa tregua a
la lucha contra el crimen organizado.

La estrategia rectora en seguridad publica de
los siguientes seis afios de Gobierno,
contemplara dos ejes: primero, ejercer el uso
de la fuerza legitima del Estado en la lucha
frontal contra el crimen organizado; segundo,
trabajar en la reconstruccidn del tejido social.

En el terreno de los desastres naturales,
nuestro Estado no esta exento de volver a
tener tragedias de las magnitudes
mencionadas. Por tal motivo, el Ejecutivo
Estatal emprendera acciones de Gobierno
para salvaguardar la vida de la poblacion y
sus bienes ante desastres naturales o
humanos.

Diagndstico

Hoy la seguridad publica es uno de los temas
mas sensibles para los guerrerenses. El 80%
de los habitantes del Estado se sienten
inseguros habitando en él. Tanto en el
ambito nacional como en el estatal, la
intensidad de la violencia y los tipos de
delitos han cambiado, en particular en afios
recientes debido a la mayor presencia de las
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estructuras del crimen organizado. De tal
modo, la seguridad y la procuracion y
administracion de justicia representan uno
de los mayores retos que enfrenta el
Gobierno del Estado. Guerrero demanda una
plena vigencia del Estado de Derecho,
donde se respete la Ley y se erradiquen la
corrupcién y la impunidad. Para ello se
requieren instituciones sélidas que puedan
garantizar la gobernabilidad y una
convivencia social armonica.

El Gobierno reconoce la necesidad de
emprender una reforma general de gran
calado del sistema de justicia del Estado y se
compromete a realizarla. Lograr la
construccion de un sistema de justicia
imparcial y expedito es una prioridad
inaplazable. Pero debe quedar claro que la
reconstruccion del sistema y la recuperacion
de la seguridad publica requeriran esfuerzos
que van mas alla de una Administracion,
mismos que deben ser compartidos por
todos los poderes publicos y, de manera muy
importante, por la sociedad organizada.

La seguridad, o la falta de ella, es un asunto
complejo y multifactorial. La situacién
geogréfica y las condiciones naturales de
Guerrero; su falta de desarrollo econémico,
con altos niveles de pobreza y de
informalidad en el empleo; el bajo nivel
educativo de su poblacibn y su alta
dispersibn en  comunidades  rurales
pequefias; el insuficiente desarrollo de vias
de comunicacion; los altos niveles de
violencia asociados con el crimen
organizado; la corrupcion, la impunidad y la
ineficacia (e ineficiencia) del sistema judicial,
asi como las violaciones a los derechos
humanos, forman todos parte de la madeja
de inseguridad. La falta de desarrollo
economico y de una distribucién mas justa de
la rigueza afecta negativamente a la
seguridad, y la falta de seguridad agrava los
problemas de desarrollo econémico y social.
La seguridad es condicion necesaria, pero no
suficiente, para el desarrollo econémico que



tanto necesita Guerrero. Por ende, para
mejorar los niveles de seguridad del Estado
se requeriran también diversas
intervenciones de politica publica en mas de
un campo, y no solo en los ambitos de
seguridad publica y procuracion de justicia, y
en los tres niveles de Gobierno.

La corrupcion y la impunidad no son
exclusivos de Guerrero, ni se limitan a las
actividades del crimen organizado. Se trata
de fendémenos de caracter nacional
ampliamente extendidos. Lo mismo ocurre
con las relaciones de trafico de influencias.
Pero cuando estos fendmenos ocurren
vinculados con el crimen organizado,
alimentan las condiciones de inseguridad y
violencia. Ademas, en Guerrero la
percepcién de corrupcién en las autoridades
de seguridad publica es muy alta; entre 60 y
70% de los habitantes mayores de 18 afios
del Estado percibe a las policias (de transito,
ministerial o judicial, estatal o federal) como
corruptas, y un porcentaje no despreciable y
creciente piensa lo mismo del ejército (30%)
y de la marina (20%). Poco mas de la mitad
de los ciudadanos de Guerrero tienen poca o
ninguna confianza en los jueces locales y
cerca de dos tercios consideran que son
corruptos. Esos altos niveles de percepcion
sobre la corrupcién de las autoridades de
seguridad publica, aunados a la ineficiencia
y la ineficacia del sistema judicial, hacen que
hoy Guerrero ocupe el primer lugar entre los
estados con mayor cifra negra (con un 97%
de delitos no denunciados) y, sin duda,
contribuyen a la inseguridad. Aunque los
agentes de la policia estatal son sometidos a
examenes de control de confianza, la
realidad muestra que estos son falibles.

Cuando se habla de inseguridad en
Guerrero, el centro de atencién suele ser el
crimen organizado. Evidentemente, las
organizaciones criminales son un factor
desestabilizador y traen consigo un elevado
clima de violencia. Pero al clima de
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inseguridad que priva en Guerrero
contribuyen también otros factores, entre
ellos: a) la presencia de grupos de
autodefensa ciudadana vy policias
comunitarias, algunos con reconocimiento
legal y apoyo por parte del Estado y otros
ilegales, que si bien en teoria fueron creados
para realizar tareas de vigilancia ciudadana
y evitar que las organizaciones criminales
penetrasen en sus comunidades, con
frecuencia son cooptados por dichas
organizaciones 0 en ocasiones atentan
contra los derechos humanos (con
detenciones arbitrarias, aplicacion de justicia
por propia mano, tortura, o incluso
asesinatos); b) la existencia de grupos
guerrilleros que, aunque se mantienen en
estado latente la mayor parte del tiempo, se
reactivan ante ciertos eventos, como la
desaparicion de los estudiantes de la Normal
Rural de Ayotzinapa; c) el uso de la fuerza
para dirimir disputas politicas: Guerrero es
uno de los estados con mayor nimero de
asesinatos de funcionarios publicos y
politicos que se sospecha fueron cometidos
por personas que también lo son; d) la
corrupcion de funcionarios publicos y
policias, cuya cooptacion por las
organizaciones del crimen organizado evita
que actien en contra de ellas; asi se
convierten en parte del problema de
inseguridad en lugar de parte de su solucion.

El clima de inseguridad y violencia contribuye
también en grado significativo a la
descomposicion del tejido social, lo que
genera otro tipo de violencia, como la
intrafamiliar. En este rubro, Guerrero ocupa
el cuarto lugar a nivel nacional, con méas de
2 300 casos de violencia fisica por afo,
mismos que, dado que casi la totalidad de las
victimas son mujeres, pueden considerarse
también como violencia de género.



Por otra parte, en los ultimos lustros la
sociedad mexicana en general, y como parte

de ella la de Guerrero, ha venido
transformando sus valores. Se ha
desarrollado una cultura de retribucion

inmediata, que sobreestima el presente y
descalifica el futuro; que prefiere el logro
facil, inmediato, aunque apenas transitorio,
al logro futuro, el que cuesta trabajo, pero es
permanente. El crecimiento en el consumo
de drogas, que privilegia el placer casi
instantaneo frente a las consecuencias
negativas futuras, refleja en parte dichos
cambios en los valores.

La combinacion de un clima y un suelo
propicios, una orografia dificl y una
infraestructura de transporte que, si bien
conecta a los principales centros de
poblacion del Estado, esta poco desarrollada
y tiene un bajo nivel de conectividad fuera de
ellas, y la escasa presencia del Gobierno
Estatal en las comunidades pobres vy
aisladas, ha convertido a Guerrero en un
lugar atractivo para la siembra de mariguana
y adormidera (la amapola blanca) y la
producciéon de heroina. Segun algunas
estimaciones, alrededor del 60% de la
siembra de amapola del pais corresponde a
Guerrero (concentrada en las regiones
Centro, Costa Grande, Tierra Caliente y La
Montafia).

Las organizaciones del crimen organizado
son complejas empresas de negocios,
involucradas en una amplia variedad de
actividades ilegales, que incluyen no solo la
produccién y el trafico de narcéticos &
aungue estos les proporcionan la mayor
parte de sus ingresosd , sino también el
contrabando, la extorsiéon y el secuestro. El
lavado de dinero amplia, ademas, sus
actividades a una amplia variedad de
negocios que, de otra manera, serian
legales. Si bien en 2008 en Guerrero
operaba Unicamente un cartel de
narcotrafico (el encabezado por Beltran
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Leyva), hoy se estima que en el Estado estan
activas al menos nueve organizaciones de
este tipo (de acuerdo con un informe de la
Procuraduria General de la Republica, hoy
estan asentados en Guerrero 26 de los 80
grupos criminales que operan en México).
Esa fragmentacion, lejos de debilitar al
narcotrafico, ha propiciado una mayor
influencia y control de las organizaciones
criminales en las comunidades locales. Hoy
no existe fuerza policiaca local alguna con el
armamento, la tecnologia o la capacidad
organizacional capaces de competir con los
de las organizaciones criminales.

Hasta fines de la primera década de este
siglo, la mayor parte de la violencia asociada
con los carteles del narcotrafico
correspondia a las luchas entre ellos por el
control de plazas, territorios de produccion o
rutas de narcotréfico, o bien a sus
enfrentamientos con las fuerzas del Estado.
Hoy, las nuevas organizaciones de
narcotraficantes que operan en Guerrero
emplean la violencia para comunicar su
capacidad y su poderio frente a sus
competidores o a las autoridades, pero
también para intimidar a practicamente todo
aquel que viva en las comunidades
huéspedes e inducir su cooperacion
mediante la violencia y el miedo.

Las acciones del Gobierno para suprimir las
actividades del crimen organizado y la
violencia asociada con ellas han sido hasta
ahora desorganizadas y no muy efectivas. La
mayor parte de las estrategias centradas en
la captura de los narcotraficantes no toca de
manera sustantiva el corazén del crimen
organizado, constituido por sus
multimillonarios ingresos y sus actividades
de lavado de dinero. En general, la detencion
de un capo provoca una lucha entre quienes
aspiran a sustituirlo, con la violencia
correspondiente, pero poco afecta los



negocios multimillonarios que traen entre
manos. La estructura basica de dichas
organizaciones les permite implantar con
rapidez nuevas combinaciones para llenar
los huecos en la jerarquia. Asi, mientras no
se afecte el poder econémico de las
organizaciones del crimen organizado, las
estrategias del Gobierno probablemente
seguiran siendo en gran medida ineficaces.

La seguridad es mucho mas que un mero
asunto policial. De poco sirve la detencién de
qguienes violan la ley si el sistema judicial es
inoperante y corrupto. Sin una reforma a
fondo del sistema judicial estatal, sera dificil
que prevalezca el Estado de Derecho. El
sistema judicial, en particular el penal, debe
ser mucho mas agil, pues los procesos lentos
generan  desconfianza. Sin  mejores
ministerios publicos, secretarios y jueces,
dificilmente podra combatirse el crimen de
manera eficaz. Hoy, mas del 95% de los
homicidios dolosos que ocurren en el Estado
guedan impunes. Un sistema judicial que
aplica la ley discrecionalmente y segun lo
aceite el dinero, en nada contribuye a la
seguridad.

El sistema de procuracion de justicia de
Guerrero, desarticulado y formalista, en el
gue predomina la verdad formal sobre la
verdad de los hechos, esta lejos de ser el
deseable y requiere una reforma profunda.
Entre otras fallas, en él prevalecen altos
indices de  parcialidad, corrupcion,
impunidad y trafico de influencias; los
procesos Y juicios son burocraticos y lentos;
muchos de los funcionarios a cargo de la
investigacion y persecucion del delito y la
policia carecen de las habilidades basicas
para prevenirlos e investigarlos, y las
agencias de procuracién de justicia estan
alejadas del gran numero de localidades
rurales del Estado. Mas aun, la capacidad de
los abogados defensores es débil y su
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presencia es insuficiente, sobre todo en las
zonas pobres, rurales y mayoritariamente
indigenas, donde la infraestructura es
insuficiente.

La Fiscalia General del Estado de Guerrero
y las agencias del Ministerio Publico son
instituciones que han perdido la confianza
ciudadana. Segun la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Pablica (ENVIPE) 2014, el 53.4% de los
ciudadanos de Guerrero tiene poca o nula
confianza en los jueces locales, y el 62.7%
considera que son corruptos.

De acuerdo con el Centro de Investigacion
para el Desarrollo AC, en lo que va de este
siglo Guerrero se ha convertido en la entidad
federativa del pais con el mayor indice
delictivo (que incluye secuestros, homicidios
relacionados con el crimen organizado,
lesion dolosa con arma blanca, extorsion,
robo a peatén con y sin violencia, y robo de
vehiculo con y sin violencia), superando por
mucho a Morelos, que ocupa el segundo
lugar. Segun la encuesta de victimizacion del
INEGI de 2015, Guerrero ocupa el noveno
lugar en la tasa de victimizacion (habitantes
de 18 afios y mas que fueron victimas de
algun delito por cada 100 mil habitantes), y el
sexto lugar en la tasa de delitos por cada 100
mil habitantes de 18 afios y mas. Segun
dicha fuente, los tres delitos mas frecuentes
en Guerrero son extorsion, asalto o robo en
la calle o en el transporte publico, y fraude.
En 2014, Guerrero fue el Estado de la
Republica con mayor niamero de casos de
extorsion por cada 100 mil habitantes.

La violencia es hoy un asunto que ha
adquirido carta de naturalidad en el Estado.
Desde 2012 ocupa el nada honroso primer
lugar en homicidios entre las entidades del
pais. La tasa de homicidios dolosos en el
Estado, 55 por cada cien mil habitantes, es



cuatro veces mayor que la correspondiente a
la media nacional. Entre 2005 y 2014 se
reportaron en Guerrero 19 934 homicidios.
En ese lapso, la Procuraduria General de
Justicia (hoy Fiscalia General del Estado de
Guerrero) inici6 7 965 averiguaciones
previas por homicidio doloso, que dieron
lugar a 1 601 acusaciones formales o
consignaciones, y 764 sentencias
condenatorias. Esto es, solo en 3.83% de los
homicidios reportados hubo una sentencia
condenatoria.

Poco menos de la mitad de los actos ilicitos
cometidos en Guerrero son realizados con
ayuda de un arma de fuego. Aunque la
informacién sobre los casos de extorsion y
secuestros es poco confiable, es claro que
estos ocurren también con frecuencia, y lo
gue es peor, con un alto grado de impunidad.
Segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SENSP), en
enero de 2015 Guerrero era el segundo
Estado con mayor tasa de secuestros (0.31
por cada 100 mil habitantes), superado
Unicamente por Tamaulipas. Ademas, segun
el Consejo Ciudadano para la Seguridad
Publica y la Justicia Penal AC, Acapulco
ocupa, desde 2012, el segundo o tercer lugar
entre las cincuenta ciudades mas violentas
del mundo. Estos pocos datos muestran la
gravedad de la situacion actual de violencia
e inseguridad que prevalece en Guerrero.

Desde tiemposdel a | | amada

se han documentado casos conocidos de
desaparicion forzada. La desapariciéon de 43
estudiantes de la Escuela Normal Rural
i Ra %l | sidro Burgoso
de Ayotzinapa) el 26 de septiembre de 2014
puso de manifiesto el clima de violencia
arraigado en Guerrero. La falta de una
reaccion creible y eficiente por parte del
Gobierno del Estado levanté incluso
preocupaciones sobre su estabilidad futura.

fig

Entre 1990 y 2014 la Comisiébn de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero
documenté 90 casos de desaparicion
involuntaria o forzada (dos tercios de ellos
ocurridos después de 2006) y la Fiscalia
General del Estado de Guerrero investigé 44
casos adicionales de este delito. Sin
embargo, no se ha emitido orden de
aprension alguna por dichos delitos. Entre
1994 y 2014 la Comision de los Derechos
Humanos de Guerrero documentd cerca de
54 casos de tortura. No obstante, entre 2006
y 2014 ha habido solo seis averiguaciones
previas por dicho delito y nadie ha sido
responsabilizado ni ha rendido cuentas.

La capacidad de los 15 Centros de
Reinsercion Social (Ceresos) existentes en
el Estado es de 3,678 internos; sin embargo,
a principios de 2015 la poblacién carcelaria
era de 5,687 internos, lo que significa que la
sobrepoblaciéon penitenciaria rebasaba la
capacidad en un 54.6%. Esta
sobrepoblacién, la mayor peligrosidad de los
reos, y el escaso presupuesto para su
alimentacién adecuada, constituyen riesgos

importantes y condenan al fracaso el
propésito de readaptacion social. Los
procesos de reinserciébn social de los

internos son mayoritariamente fallidos por
falta de programas adecuados de educacion
y de trabajo social y comunitario.

El 60% de la poblacion carcelaria en
prisiones estatales de Guerrero esta en

y &risio pre\éenui([a j eseplto porcentaje puede

(
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ser reflejo de falta de acceso a una defensa
adecuada. Los defensores publicos tienen
cargas de trabajo pesadas  con
aproximadamente 100 casos cada uno,
ifcida8d dBrendhUE PRAdnas Rt dsihibs
penales, familiares y civiles, lo cual afecta su
capacidad de proporcionar una defensa de
calidad. La situacion es mucho peor en areas
rurales o de la montafia (en el Distrito Judicial
Morelos hay solo tres defensores publicos
para atender a ocho municipios). La falta de

m



asistencia legal es particularmente grave en
comunidades indigenas, debido a la falta de
defensores publicos bilinglies y de servicios
de traduccion e infraestructura adecuados.

Poblacién Penitenciaria en los 17 Centros de Reinsercién Social de Guerrero

2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014]2015% | Capacidad
ACAPULCO 1,862| 1,902 | 1,922| 2,194|2,136[2,100| 2,252 2,615| 2,460| 2,468 1,650
ARCELIA 76 93 87 o8 86 73 57 64 53 56 38
AYUTLA 120 124 133 131 140| 147 133 138 127 134 117
CHILAPA 105| 129 144 163| 149| 140] 14s|[ 1s0| 177 169 S2
CHILPANCINGO 736| 742| 739| 835| 836 942| 829 947| 1,002| 1,041 624
COYUCA DE CATALAN 104 98 109 10a| 119| 130| 102[ 100 97 95 117
IGUALA 450| 445 486 519 4e61| 512 516 563 511 491 417
OMETEPEC 85 89 86| 130| 147| 1s54| 1es| 187 173 164 62
LA UNION 150 169 197 165| 193] 156 164 169 156 148 210
MALINALTEPEC 11 16 14 16 16 15 17 0 ) o 10
SAN LUIS ACATLAN 69 88 99| 117| 10s| 1s4| 111| 121| 102 117 40
TAXCO 61 70 54 72 52 85 88| 102 103 101 60
TECPAN 139| 140 135 136| 131| 130| 132 146| 154| 154 58
TELOLOAPAN 70 80 61 71 70 76 64 69 68 65 56
TIXTLA 28 30 40 32 35 31 31 ) [ ] 24
TLAPA 160 16a| 18a| 231 267| 267 272| 201 308 311 58
ZIHUATANEJO 159| 182 167| 166| 171| 210| 226| 189| 196 178 79
TOTAL 4,385| 4,561 | 4,657| 5,180( 5,154|5,322| 5,311| 5,861| 5,687 | 5,692 3,678

* Enero-abril, 2015
Fuente: Secretaria de Seguridad Publica, Estado de Guerrero

El proceso de transicion para la implantacion
de la reforma al sistema de justicia penal
(introduccion del sistema procesal penal
acusatorio), aprobada a nivel federal, obliga
a los estados a la construccion de
infraestructura, la contratacion de nuevo
personal y el reentrenamiento y la
capacitacion de buena parte del personal
existente. Esta necesidad no se limita a los
jueces; incluye a policias, ministerios
publicos, fiscales, defensores de oficio,
peritos y expertos forenses.

La creacién de nuevos y mejores empleos
requiere una mejor imparticién de la justicia
laboral que, respetando los derechos de los
trabajadores, sea conveniente tanto para
ellos como para sus empleadores. La
productividad laboral de Guerrero es muy
baja, y la informalidad, alta. La Reforma
Laboral federal de 2012 se orienta en esa
direccion. Entre otros, define y regula la
subcontratacion, incorpora nuevas formas de
contratacion como el trabajo de temporada,
los contratos de prueba y la capacitacion
inicial, obliga a constituir comisiones mixtas
de productividad en las empresas, y sujeta a
vigilancia de la autoridad del trabajo federal
y local el trabajo de los menores. El
cumplimiento efectivo del derecho laboral
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corresponde, sin embargo, al &mbito estatal,
por medio de las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje. En el indice de
Imparticion de Justicia Laboral Local
calculado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), Guerrero ocupé el
lugar 23. El ndmero de juicios laborales
individuales creci6é significativamente en el
Estado en los ultimos dos lustros, mientras
gue el nimero de los colectivos se redujo. En
2013, segun INEGI, en Guerrero hubo 5 909
conflictos laborales individuales y
Unicamente 14 colectivos. El incremento en
los primeros eleva la carga de trabajo de la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje. Para
mejorar la imparticion de la justicia laboral,
sera necesario mejorar y sistematizar la
informacién generada en la Junta Local de
Conciliacion 'y  Arbitraje, asi como
profesionalizar el proceso que tiene lugar en
dicha junta para reducir los tiempos de
resolucion de las disputas y poner énfasis en
los mecanismos de conciliacién. Mejorar la
justicia laboral puede ser una herramienta
eficaz para reducir la informalidad
economica.

Las disputas sobre la tenencia de la tierra
son otro factor que afecta la paz social de
Guerrero. Es facil comprender la importancia
potencial de los conflictos agrarios si se toma
en cuenta que arriba del 80% de la superficie
territorial de Guerrero es propiedad de los
mas de 1 000 ejidos y cerca de 200
comunidades agrarias que existen en el
Estado, cuya poblacién, entre ejidatarios,
comuneros y avecindados, se acerca al 40%
de la total estatal. Parte de dichos conflictos
es resultado de deficiencias en los procesos
de dotacion de tierras y ampliacion de ejidos
del pasado; otros surgen por los procesos de
confirmacion y titulacion de los bienes
comunales, por disputas sobre el
aprovechamiento de recursos naturales por
parte de los nucleos agrarios, o bien por



concesiones 0 proyectos que, segln estos,
afectardn negativamente sus intereses.

La seguridad incluye también los sistemas de
proteccion civil frente a desastres naturales.
Histéricamente, el Estado de Guerrero ha
sufrido los embates de ciclones tropicales.
Entre los mas recientes e importantes se
encuentran el huracan Paulina (en 1997), a
raiz del cual se reforz6 el sistema de
proteccién civil del Estado, el huracdn Stan
(2005), la tormenta tropical Henriette (2007),
la tormenta tropical Beatriz (2011), el
huracan Manuel (2013) y el huracan Patricia
(2015). Situado ademés en una zona de alta
sismicidad, Guerrero sufre las
consecuencias  destructivas de los
terremotos. Las tareas de prevencion,
mitigaciéon y recuperacion frente a los
fendbmenos naturales desastrosos deben ser
también motivo de politicas publicas sobre
seguridad de la poblacion.

La solucién de los problemas de inseguridad
no le corresponde de manera exclusiva a los
6rganos del Estado. La sociedad civil puede
y debe jugar un papel importante. Pero ese
papel no sera el de tomar en sus manos el
combate al crimen organizado, sino el de
emprender una colaboracion segura con las
autoridades, que no la ponga en riesgo.

En los ultimos tres lustros se han fundado en
Guerrero algunas organizaciones de la
sociedad civil cuyo propésito es vigilar que
las autoridades cumplan sus obligaciones en
materia de seguridad publica, y se respeten
los derechos humanos y el Estado de
Derecho. Con todo, la capacidad de la
sociedad civil para influir en las politicas de
seguridad publica del Estado sigue siendo
marginal y, al menos hasta antes de la actual
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Administracion, las autoridades mostraron
nulo interés en las propuestas ciudadanas
sobre el tema de seguridad. La mencionada
desaparicion de los 43 estudiantes de la
Normal Rural de Ayotzinapa en septiembre
de 2014 desaté una movilizacién importante
de la sociedad civil dentro y fuera de
Guerrero, exigiendo la presentacion con vida
de los desaparecidos, pero, en términos mas
generales, que las autoridades cumplan con
su obligacién de garantizar la seguridad. El
reto es encontrar cauces formales vy
permanentes que permitan aprovechar la
capacidad y la energia de la sociedad civil
para lograr cambios institucionales y legales
gue ayuden al Gobierno Estatal y a los
gobiernos municipales a resolver problemas
relativos a la seguridad, la imparticion de
justicia y el respeto a los derechos humanos.



Poblacion de 18 afios y mas que se percibe inseguro en la entidad federativa (%)
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Poblacion de 18 afios y mas que identifica a las autoridades de seguridad publica, segun nivel
de confianza en la misma, 2015
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Homicidios dolosos por cada 100 mil de habitantes (tasa) 2014
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Secuestros por cada millén de habitantes (tasa) 2014
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica
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Robo comun con violencia por cada 100 mil de habitantes (tasa) 2014

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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